KONCEPCJA KONFEDERACJI
POLSKO-CZECHOSLOWACKIE]J

Konfederacja polsko-czechostowacka byta koncepcja polityczng z okresu Il  wojny
Swiatowej propagowang przez Rzad RP na uchodztwie. Idea ta, wspierana przez rzad Wielkiej
Brytanii, nawigzywata do przedwojennych planéw ustanowienia bloku
panstw ,,Miedzymorza”.  Poczatkowo czeSciami  skladowymi  konfederacji  mialy
by¢ Polska, Czechostowacja i Wegry.

W okresie II wojny s$wiatowej rzady niektérych panstw europejskich na uchodztwie
dokonywaty préb jednoczenia si¢ w zwigzki, ktére mialy da¢ im w przysztosci gwarancje
bezpieczenstwa, trwatosci politycznej i gospodarczej. Odzywaty koncepcje federacyjne z lat
20. 1 30. XX w., ktére w nowych warunkach mialy szans¢ realizacji. Wiele projektow
federalistycznych mozna odnalez¢ w programach polskich stronnictw politycznych w okresie
IT wojny $wiatowej. Takie proby byly dokonywane przez Polske, Czechostowacje, Grecje i
Jugostawi¢. Projekt federacji (konfederacji) polsko-czechostowackiej byl wstgpem do
odbudowy mocarstwowosci i znaczenia Polski w Europie Srodkowo-Wschodniej. Wedtug
opinii historykow uktad polsko-czechostowacki nie miat szans powodzenia. Wynikato to
m.in. z antypolskiej i proradzieckiej polityki, ktérg prowadzili politycy czechostowaccy oraz z
tego, ze od 1943 o losach $wiata decydowata tzw. ,wielka trojka”: Jozef Stalin, Wiston
Churchill i F. D. Roosevelt. Politycy ci nie chcieli jeszcze jednego uzurpatora praw do
terendw europejskich, za jakiego uwazano gen. Wiadystawa Sikorskiego. W obliczu
zmieniajacych si¢ warunkéw geopolitycznych koncepcje o zespoleniu europejskich wysitkow
propagowali polscy politycy. Do planéw wykorzystano m.in. ide¢ o ,,samostanowieniu
narodow” prezydenta ~ USA Thomasa  Woodrowa  Wilsona. 8  stycznia 1918
w oredziu do Kongresu Thomasa Woodrowa Wilson zapowiedziat utworzenie
nowej Europy z panstwami baltyckimi, nowo powstalymi panstwami Europy Centralnej oraz
odbudowanym panstwem polskim.

Obéz pilsudczykéw a Roman Dmowski

W latach 20. XX w. pojawily si¢ koncepcje stworzenia Stanéw Zjednoczonych Europy
Srodkowo-Wschodniej. Idea ta zostata wysunicta przez Ignacego Paderewskiego pod
wplywem bezgranicznego zaufania polityce amerykanskiej. Zdaniem wielu historykow w
programie obozu Jozefa Pilsudskiego koncepcja dzialan bardziej byta dorazng probg
uwzglednienia aktualnego rozwoju sytuacji, niz dojrzatym planem politycznym. Znacznie
p6zniej zwolennicy Jézefa Pitsudskiego, zwtaszcza ,,pepeesowcy” 1 ,,wyzwolency” zaczeli
propagowac hasta federacji jako formy zwigzku miedzy narodem polskim a innymi narodami
dawnego Wielkiego Ksigstwa Litewskiego. W ten sposéb zrodzita si¢ legenda
o federalizmie jako fundamentalnym zalozeniu polityki Jézefa Pitsudskiego oraz istotnej
czesci sktadowej jego ideologii. Jozef Pitsudski stal na stanowisku, ze Polska musiata mie¢
zagwarantowane bezpieczenstwo swojej egzystencji w Europie Srodkowo-Wschodniej i by¢
potaczona realng wspdlnotg interesOw z panstwami o podobnej tradycji. Z planéw wytaczono
te, ktére jezykowo i kulturowo byty odmienne od Polski. Obok koncepcji federacyjnej istniata
druga. Byla nig koncepcja inkorporacji, zwigzana z linig polityczna Romana Dmowskiego
(zatozenia Stronnictwa Narodowo-Demokratycznego zwigzanego z Liga Narodowg). M.in.
gloszono ide¢ odbudowy w nowym ksztalcie dawnej wielonarodowej Rzeczypospolitej, gdzie
odrzucano réwnouprawnienie polityczne innych narodéw, domagajac si¢ uprzywilejowania
narodu polskiego. Roman Dmowski opowiadat si¢ za koncepcja panstwa czysto polskiego,



obejmujacego jednak nie wiecej niz 1/3 obszar6w niepolskich (wytaczajac z niej mniejszosé¢
zydowska). Zamystem polityka byta takze polonizacja tych terenow.

Federalizm Wladystawa Sikorskiego

Podobna ide¢ wiaczenia panstw Europy Srodkowo-Wschodniej w $cisle okreslony organizm
federacyjny przedstawit takze gen. Wiadystaw Sikorski. Zalozenia zwigzku powstalty w
okresie piastowania przez niego urzedu Prezesa Rady Ministréw w latach 20. XX w. W
projektowanym bloku panstw Wtadystaw Sikorski zaktadal zbudowanie arcyfederacji,
wigzacej kraje od Battyku po Morze Egejskie i tworzacej mocarstwo o rozstrzygajacej w fej
czesci swiata potedze. ldea skupiala si¢ na $cistej wspotpracy politycznej i ekonomiczne]
panstw, co mialo stanowi¢ gwarancje jej trwalosci. Arcyfederacja miata objgé
Czechostowacje,Litwe, Lotwe 1 Estonie, Bialorus, Wegry, Rumunig, Jugostawig, Grecje i
Butgari¢. Wylaczata Ukraing. Trzonem przysziego zwigzku miata by¢ Polska, najwigkszy z
krajéw bloku Miedzymorza.

,Jntermarium’ Jozefa Becka

Polityka J6zefa Becka, okreslona mianem (tac.) Intermarium (pol. Miedzymorze) badz Trzecia
Europa, byta wlasnym pomystem polskiego polityka. J6zef Beck w pot. lat 30. XX w. czynit
starania pozyskania do swojego planu panstw battyckich ze Szwecja i Finlandig.. W swoich
zatozeniach minister sprzeciwial si¢ radzieckim projektom zmierzajacym do utworzenia w
tym regionie tzw. zbiorowego systemu bezpieczenstwa. Plany Joézefa Becka nie
uwzgledniaty Czechostowacji. Zasadniczg role w koncepcji Trzeciej Europy, oprocz panstw
battyckich, miaty odegrac panstwa potudniowo-wschodniej Europy,
jak Rumunia, Wegry wraz z Rusig Przykarpacka, Jugostawia, Wiochy oraz Turcja. Minister J.
Beck nie posiadal jednak odpowiedniego zaplecza ekonomicznego i militarnego, aby mdc
wprowadzi¢ swoje zamierzenia do realizacji, nawet w sytuacji, kiedy Czechostowacja
zostala zaanektowana przez III Rzesze.

Projekty federacyjne Tomasa Masaryka i Milana HodzZy

Koncepcje polityczne dotyczace blizszej wspotpracy polsko-czechostowackiej mozna
odnalez¢ réwniez w notach dyplomatycznych czeskich i stowackich politykow. W roku
1917 Tomas Masaryk, p6zniejszy prezydent Republiki Czechostowacji, zaktadal stworzenie
unii czechostowacko-polskiej. Natomiast w roku 1939 podobny projekt przedstawit
w Paryzu stowacki polityk Milan Hodza, byly premier rzadu czechostowackiego. M. Hodza
postulowatl utworzenie unii polsko-czesko-stowackiej. Gwarancja mialo by¢ zachowanie
autonomii Stowacji. Poczatkowo politycy ci nie wysuwali planu szerszej unii (federacji),
ktéra wiaczataby cze$¢ krajow Europy, ograniczajac si¢ jedynie do koncepcji zwigzku
ztozonego z dwdch (lub trzech) panstw: Polski i Czechostowacji, badz Polski, Czech i
Stowacji. Koncepcje Milana HodZy zmienity si¢ po wybuchu II wojny swiatowej, kiedy 28
pazdziernika 1939 w swym memorandum przedstawit plan zbiorowego bezpieczenstwa w
Europie Srodkowo-Wschodniej. Proponowat federacje ztozona z Polski, Czechostowacii,
Austrii, Wegier, Jugostawii, Rumunii 1 Bulgarii, gdzie gtdwny nacisk potozyt na gospodarke.
Ponowne préby przedstawienia jego projektu mialy miejsce w 1942, po tym jak rok wczes$niej
zamieszkal w Stanach Zjednoczonych. Polityk stowacki proponowat federacje $rodkowo-
europejska jako przeciwwage wobec silniejszych panstw — ZSRR i III Rzeszy.

Stanowiska polskich stronnictw politycznych

Ide¢ federacji popieraty gtéwne polskie stronnictwa polityczne poza komunistycznymi. Ci

ostatni opowiadali si¢ za Europg, ztozong z ,republik ludowych” na wzér ZSRR (m.in.

organizacja komunistow krakowskich Polska Ludowa). Do zwolennikéw federacji m.in.

nalezaty:

o Zwigzek Syndykalistow Polskich — w programie jego odnalez¢é mozna koncepcje
federalistyczne, w ktdérej nawolywano do idei jagiellonskiej, natomiast bliskie zwigzki:



polsko-czechostowackie i Europy Srodkowej znalazty si¢ na dalszym planie. Zaktadano
wlaczenie do Polski Prus Wschodnich, czesci Prus Zachodnich, Dolnego Slaska, Slaska
Opolskiego, Ukraing, Biatoru$ i Litwe. Propagowano rozwd¢j kultur narodowych na
jednakowym poziomie. Zaktadano wysiedlenie Niemcéw z terendw przytaczonych oraz
wzajemne ustgpstwa terytorialne dla przekreslenia dawnych sporow, np.: Wotynia na
rzecz Ukrainy przy zachowaniu Lwowa, czy Wilenszczyzny na rzecz Polski. Federacja
ztozona z czterech panstw miata dziata¢ w zakresach zagadnien kulturalnych,
spotecznych i gospodarczych. W kwestii blizszej unii polsko-czechostowackiej, ktéra
widziano jako przeciwwage wobec imperializmu radzieckiemu i nazizmu III Rzeszy
postulowano przekreslenie historycznych btedéw i obopélne zatatwienie kwestii Slaska
Cieszynskiego. Stany Zjednoczone Europy Srodkowej natomiast miaty byé blokiem
panstw pomiedzy Battykiem a Adriatykiem i Morzem Czarnym. W programie tym
zakladano inicjowanie przeobrazenia tej czeSci Europy przy wyrzeczeniu si¢
imperialistycznych tendencji terytorialnych. Moéwiono o wspdlnocie socjalnej i
kulturalnej (1940).

Polscy Socjalisci, skupiajacy lewice socjalistyczng, zaktadali w swoich deklaracjach
federacje  ogélnoeuropejska ~ w  ramach sprawiedliwie — urzgdzonej  federacji
europejskiej (1941).

dziatacze bylej Narodowej Partii Robotniczej nawigzywali do federacji, zwigzku
z Czechostowacja, Wegrami oraz Litwg, ktéremu miata  przewodzi¢ Polska.  Nie
wykluczano takze Zwigzku Polskiego, o scistym imperialnym systemie politycznym,
ktéry miatby w przysztosci odgrywac dziejowqg role w cywilizacji swiata. Zaktadano
potaczenie kultur Zachodu ze Wschodnig, przy zachowaniu warto$ci chrzescijanskich
(1941), natomiast Nowa Polska w tej koncepcji federacyjnej preferowata forme ustroju
korporacyjnego przy zachowaniu imperialnych (mocarstwowych) tendencji polskich, w
ktérym role gtéwna miata odegra¢ wlasnos$é prywatnal2t,

Zwigzek Odbudowy Rzeczypospolitej zaktadat blizej nieokreslong wspdlnote panstw
stowianskich, gdzie Polska miata odegra¢ rol¢ tworczg i pionierska, zwrdocong czotem na
Zachod (1942). 1dee zwigzku panstw stowianskich szerzej przedstawil Polski Ruch
Zjednoczenia Stowian, ktéry w deklaracjach stworzyt koncepcje federacji panstw
stowianskich opartej na realnych podstawach ustrojowych, partnerskim wspoétdziataniu,
pozbawionego nacjonalistycznego szowinizmu. Wspdtpraca z panstwami zachodnimi
miata tworzy¢ zasade rownych z réwnymiiwolnych z wolnymi. Tylko taka koncepcja
gwarantowala, jak uwazano, swobodny i niezachwiany rozwoéj gospodarki. W pierwsze;j
kolei proponowano zawrze¢ sojusz militarno-gospodarczy oraz powota¢ Ruch
Zjednoczenia Stowian (1942).

Oboz Polski Walczgcej deklarowal stworzenie federacji w oparciu o tereny Prus
Wschodnich, Pomorza Szczeciniskiego, Slaska, wiaczajac Ukraing, Biatorus, Litwe,
Czechy, Stowacje, Wegry i inne panstwa, uznajagc w tym zwigzku prymat Polski.
Deklarowano réwniez sojusze z Anglig, Francja, Turcjagi panstwami skandynawskimi
(1942).

Front Odrodzenia Polski, ugrupowanie katolikoéw, opierat swoje koncepcje o ide¢ panstw
stowianskich w ramach jednolitego bloku panstw Srodkowoeuropejskich o charakterze
mocarstwowym (1942). Inne ugrupowanie katolickie — Unia — w celu unieszkodliwienia
niebezpieczenstwa niemieckiego proponowato silng ludnosciowo i gospodarczo Europe
Srodkowa w jednym organizmie politycznym, ktéry miat byé gtéwnym osrodkiem
strategicznym. Miatl to by¢ organizm o charakterze moralno-politycznym, w ktorej
gtéwny trzon stanowitaby Polska. Terytorialnie obejmowa¢ miat ziemie na zachodzie po
lini¢ Odry i Nysy Luzyckiej, od péinocy — od ujscia Odry po Kiajpede, dalej Litwe,
Biatoru$, Ukraine, takze Lotwe i Estoni¢. Punktem wyjSciowym bytaby konfederacja



polsko-czechostowacka. Sugerowano federacj¢ z monarchig dziedziczng przy zachowaniu
rownosci i tolerancji wedtug zasady wolni z wolnymi i réwni z rownymi, obejmujac do
100 mlIn populacji, propagujac wszelkie wartosci chrzescijanskie i wyzbywajac si¢
hegemonii (1942).

W latach 1943-1944 mozna odnalez¢ podobne koncepcje federalistyczne w programach
innych stronnictw politycznych. Nie miaty jednak one juz wigkszego znaczenia z uwagi na
zatamanie 1 zakonczenie rokowan w sprawie konfederacji polsko-czechostowackiej w I pot.
1943. Te plany snuly: Zwigzek Patriotéw Polskich, Polski Komitet Narodowy, Krajowa
Reprezentacja Stronnictw, Chtopska Organizacja Wolnosci — Ractawice (1943), oraz Rada
Jednosci Narodowej 1 Stronnictwo Pracy (1944).

Federacja czy Konfederacja

Od Konstantego Skirmunta do J6zefa Becka

Podjete proby stworzenia przez dwa rzady emigracyjne Polski i Czechostowacji federacji
miaty swe podtoze w latach 20. XX w. Pierwszym przejawem zblizenia obu panstw byt
pakt ,,Skirmunt — BeneS” podpisany w Pradze 6 listopada 1921. Celem jego bylo
zapewnienie neutralno$ci na wypadek konfliktu z panstwem trzecim. Powyzszy pakt zargczat
wzajemng integralnos¢ granicom, zobowiazujac Polakow do (fr.) désintéressement (pol.
neutralno$¢) w sprawach Stowacji a Czechostowacji do nieingerencji w sprawy ukrainskie
w Galicji wschodniej.
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Pakt nie wszedt w zycie ze wzgledu na dalsze spory graniczne z Czechostowacja. Dopiero
dziatalno$¢ G. Stresemanna, efektem ktérej byl pakt lokarnenski, zmienit stosunek w
kontaktach Polski z Czechostowacja. Polska byla zagrozona przez rewizjonizm niemiecki w
sprawach granic, Praga natomiast obawiata si¢ Anschlussu Austrii.

Polska w latach 1926-1927 usitowata nawigza¢ kontakty z Czechoslowacja w dziedzinie
wojskowej. Mimo Ze techniczna wspodtpraca sztabowa trwata do 1935, sama konwencja
wojskowa byla nie do przyjecia dla Czechow. W 1935 nastgpity silne rozdzwieki
dyplomatyczne w stosunkach polsko-czechostowackich. Kwestia tyczyta wysuwanych
oskarzen ze strony Rzeczypospolitej o maltretowanie ludnosci polskiej na Slasku
cieszynskim. Stan ten zaostrzyt si¢, gdy Czesi podpisali pakt sojuszniczy z ZSRR.

Koficowym etapem dziatan dyplomacji polskiej przed II wojng Swiatowa byta sprawa
,monachijska” z 29 wrzesnia 1938. Po przedstawieniu ultimatum Polacy 2 pazdziernika 1938
zajeli Zaolzie wraz z Ziemig Czadecka, powigkszajac obszar panstwa o 966 km2. Sprawa
Zaolzia od maja 1938 traktowana byla w rokowaniach na réwni ze sprawg sudecka. Czesi
godzili si¢ na ustepstwa terytorialne na drodze obopdlnych uzgodnien z Polska.

Zblizenie rzadow na uchodztwie

Decyzja r1zadu RP z 25 wrzesnia 1939 powotany zostatrzad polski na
uchodzstwie we Francji (30 wrze$nia 1939), przeniesiony 17 czerwca 1940 do WIk.
Brytanii. Na ziemiach brytyjskich powstal takze rzad Czechostowacji na uchodzstwie — 21
lipca 1940.

Zblizenie obu rzadéw mialo dwojakie podioze. Pierwszym byla nieudana proba zamachu
stanu, ktéry mial miejsce w dniu 18 lipca 1940. Jego inspiratorami byli pitsudczycy, ktéorym
przewodzit gen. K. Sosnkowski, minister spraw zagranicznych, August Zaleskii sam
prezydent Wi. Raczkiewicz. Wymierzony byt w koalicje wickszosci rzadowej, skupione;j
wokot premiera gen. Wi Sikorskiego. Umocnienie pozycji premiera moglo stanowi¢ m.in.
zblizenie z rzagdem czechostowackim. Drugim natomiast podiozem byta sugestia londynskich
torysow na temat zawigzania $cislejszej federacji Polski, Czechostowacji 1 Wegier.

Pierwsze spotkanie me¢zéw stanu: Wi. Sikorskiego i E. BeneSa nastgpito 10 wrzes$nia 1940.
Rozmowy tyczyly przysziego zwigzku federacyjnego obu panstw oraz przedstawienia
stanowiska rzadow. Z opinii obserwatoréw wynikalo, ze bylo to bardziej spotkanie o
charakterze roboczym, niz oficjalna nota dyplomatyczna. Stanowisko Wt. Sikorskiego wobec
przysztej federacji bylo zbiezne =z zawartymi tezami programowymi r1zagdu RP
w Londynie (zatacznik nr 4, z dn. 15.08.1940), z ktérego wynikato, ze polski premier popierat
narodowowyzwolencze aspiracje Stowakéw i utrzymanie rozbicia republiki dokonanej przez
IIT Rzesze, co byto nie do przyjecia przez strone czechostowacka.

Dla E. Benesa federacja stanowita czes¢ jego polityki, ktérej trwatos¢ widzial w pdzniejszej
wspotpracy z ZSRR. Tenze prowadzil antypolska i proradziecka polityke. Po sowieckiej
agresji na Polske 17 wrzes$nia 1939 spotkal si¢ z radzieckim ambasadorem w Londynie —
Iwanem Majskim. Wyrazit swa aprobat¢ ataku ZSRR na Polske i che¢ zblizenia swojego
kraju do Kremla. Polska racja stanu odrzucata mysl taczenia si¢ z Sowietami, co powodowato
rozdzwigki w dalszym porozumieniu W1, Sikorskiego z E. BeneSem. Czeski polityk
dostrzegal jednak, ze rozwijajace si¢ uktady sit w Europie spowoduja, ze w przysztosci ZSRR
bedzie wiodacym krajem w Europie Srodkowo-Wschodniej. E. Bene§ zachowywat ostrozno$é
w stosunku do Wt. Sikorskiego, zachowujac w ten sposéb swobode manewréw wobec nowej
Polski, cho¢ z drugiej strony wiedzial, ze bez wolnej Polski nigdy nie bedzie wolnej
Czechostowacji (dictum J. Masaryka). Mimo rozbieznosci pogladéw, zblizenie z Polska
uwazal za wasciwe.



Deklaracja z 11 listopada 1940

Do ogloszenia deklaracji z 11 listopada 1940 odbyto si¢ kilka spotkan, gdzie debatowano nad
przyszia wspoélpraca. 17 pazdziernika 1940. E. Bene§ wystapil z konkretnymi propozycjami,
niezrozumiatymi dla strony polskiej, szczegdlnie w kwestii memorandum z dn. 1 listopada
1940. Czeski polityk proponowat konfederacje sui generis, a nie federacje jako zwigzek.
Konfederacja wedlug polskich politykéw, w odréznieniu od federacji, byta czasowym
zwigzkiem, ktéry w kazdej chwili moglby zosta¢ zerwany. Dopatrywano si¢ w tym
zagrozenia dla przysztej wspotpracy kontaktdw i samego charakteru zwigzku.

Prezydent Czechostowacji na uchodzstwie, Edvard Benes

Memorandum sktadato si¢ z trzech czesci. Pierwsza — Zasady podstawowe i cel gtowny —
stanowita wprowadzenie do tematu. W drugiej czgsci E. BeneS postulowal konieczno$¢
przeprowadzenia badan nad organami spoleczno-gospodarczymi i ich przyszitych stosunkéw
wobec krajow Europy Zachodniej oraz ustalenie ogdlnej polityki wobec Sowietéw. Czesé
trzecia tyczyla kwestii biezacych, skladania wzajemnych regularnych informacji o
wydarzeniach dyplomatycznych i wojskowych. Memorandum bylo sporzadzone w jezyku
francuskim.

3 grudnia 1940 gen. Wi. Sikorski zlozyt odpowiedZ na memorandum E. BeneSa, ktéra
przedstawita takze stanowisko rzadu polskiego. Wt. Sikorski uznat, ze stosunki sgsiedzkie
pomie¢dzy konfederacja a Sowietami nie powinny prowadzi¢ do pojednawczych czy
potulnych (ang. docile), ale wyrazi¢ stanowisko postawa obu rzadéw i Rady Federacyjne;j
dajacych Rosji Radzieckiej mozliwos¢ wyboru — przyjazni albo wspdlny opér przed
skomunizowaniem ich rzadow!43.,

11 listopada 1940 w Ministerstwie Informacji WIk. Brytanii odbyta si¢ konferencja prasowa.
Ogtloszono tekst deklaracji sporzadzony w jezyku angielskim. Dokument stanowil m.in.,
ze ...Polska i Czechostowacja zamykajg raz na zawsze — okres dawnych uraz i sporow.
Biorgc pod uwage wspolnote podstawowych swych interesow zdecydowani sq po ukonczeniu
wojny — wejs¢ ze sobg, jako panstwa niepodlegte i suwerenne, w scislejszy zwiqzek polityczny



i gospodarczy, ktory statby sie podstawg nowego porzqdku rzeczy w Europie Srodkowej i
gwarancjq jego trwatosci.

Komitet koordynacyjny

23 grudnia 1940 do komitetu koordynacyjnego ze strony czechostowackiej zostali
wyznaczeni: Jan Masaryk, minister spraw zagranicznych, Hubert Ripka, sekretarz stanu ds.
propagandy i Juraj Slavik, minister spraw wewnetrznych. Ze strony polskiej natomiast E.
Raczynski, A. Zaleski, gen. K. Sosnkowski, St. Stronski, ks. Z. Kaczynski oraz M. Seyda.
Zwiazek ten, jak wynikato z deklaracji, rozpoczat swoja dziatalno§¢ w styczniu 1941. Komitet
koordynacyjny rozpoczat studia przygotowawcze dotyczace przysztej konfederacji. W swoim
zakresie dziatan podejmowat prace biezace w kwestiach: polityki zagranicznej, informacji,
spraw wojskowych i spraw kulturalnych.

Ambasador RP w Londynie, Edward Raczynski

12 lutego 1941 poruszano sprawe granicy polsko-czechostowackiej. Wzajemne oczekiwania
w rozwigzaniu konfliktu nie dawaty rezultatu. Polska strona uznawata stan sprzed 1 wrze$nia
1939, Czesi — sprzed 28 wrzesnia 1938. Postanowiono, aby byly one przedmiotem przysztych
pertraktacji. Porozumienie jednak pozbawione bylo wzajemnego zaufania i w praktyce
oznaczato zachwianie relacji partnerskich i dyplomatycznych.

W pot. 1941 placéwki MSZ Polski i Czechostowacji otrzymaly noty, informujace o
nawigzaniu kontaktéw i stworzenia zwigzku polsko-czechostowackiego oraz powotaniu
Komitetu koordynacyjnego. Poinformowano réwniez o przygotowaniu zasoboéw i projektéw
prawno-ustrojowych federacji obu panstw. W wydanych instrukcjach zalecano réwniez
prowadzenie dziatan informacyjnych i propagandowych.

Prace nad aktem konstytucyjnym zostaly zachwiane po podpisaniu 30 lipca 1941 uktadu
Sikorski-Majski. W akcie protestu z rzadu polskiego odeszli: gen. K. Sosnkowski, A.
Zalewski 1 M. Seyda. Na arenie miedzynarodowej sytuacja ta stawiala Polakéw w
niekorzystnym $wietle. W koncu Komitet Polityczny Ministréw przygotowat projekt aktu
konstytucyjnego. Przedlozenie jego pozostawiono na blizej nieokreSlony czas.
Prawdopodobnie chodzito o przygotowanie nowych zasad ustrojowych przysztego zwiazku.



Projekt Aktu Konstytucyjnego Zwiazku Polski i Czechostowacji

Projekt aktu konstytucyjnego zostal zamieszczony w dokumencie Zasady Aktu
Konstytucyjnego Zwigzku Polski i Czechostowacji. Zawieral 14 punktéw, w ktorych szeroko
przedstawiono projekt przysztych, wspdélnych dziatan, w réznych dziedzinach zycia:
politycznego, gospodarczego i spotecznego. Dokument ujmowat:

« Rozdz. I — Utworzenie Zwigzku, przyjecie do Zwigzku, kompetencje Zwigzku, sktadajacy
si¢ z dwoch punktow, ktére traktowaly o przejeciu cze$ci praw suwerennych i
kompetencjach zwigzku.

« Rozdz. Il — Wladze Zwigzku, ztozony z pkt. od 3 do 8, w ktérym przedstawiono projekt
zasad ustrojowych przysziego zwigzku.

« Rozdz. I - Dziatalnos¢ Zwigzku, ktéry sktadal si¢ z pkt. od 9 do 14, szeroko
omawiajacych dzialania w zakresie polityki zagranicznej, obrony zwigzku, spraw
gospodarczych (w tym: obrotu towarowego i platniczego), zatrudnienia, podatkéw,
komunikacji, spraw zeglugi morskiej, ustawodawstwa gospodarczego i socjalnego, skarbu
zwigzkowego, zasad ogélnych oraz zmiany aktu konstytucyjnego.

Zmiana frontu

22 czerwca 1941 Niemcy zaatakowaly ZSRR. Na arenie europejskiej nastgpita diametralna
zmiana. 18 lipca 1941 Czesi podpisali umowe z ZSRR (uktad Majski-Masaryk) — w szdsty
dzien po Brytyjczykach. Czechostowacja znalazta si¢ w idealnej sytuacji — jako pomost
miedzy Wschodem a Zachodem Europy. E. Benes tatwo uzyskatl aprobate dla swych planéw,
informujac 1. Majskiego, ze nie powzial zadnych zobowigzan wobec rzadu W1. Sikorskiego.
W odréznieniu od Polakéw widzial przyszty zwigzek jako rodzaj konfederacji, a nie federacji.

W obozie pitsudczykoéw zainicjowano kampani¢ wymierzona przeciw gen. Wiadystawowi
Sikorskiemu po podpisaniu przez niego tzw. ukladu Sikorski-Majski 30 lipca 1941.
Wysuwana propaganda ze strony obozu stanowila o wielkomocarstwowych aspiracjach
premiera. Wydawano wiele tytutéw konspiracyjnej broszury, z ktérych mozna bylo
dowiedzie¢ si¢ o stosunku do koncepcji federacji. Uwazano gen. Witadystawa Sikorskiego za
zdrajce, gwatcacego polska racje stanu.

Uktad Sikorski — Majski. Od lewej: Wt. Sikorski, A. Eden, W. Churchill i I. Majski



Zmiana frontu i tworzenie nowej mysli politycznej, skierowanej na ZSRR, zaniechato prace
komitetu koordynacyjnego na dluzszy czas. Nie oznaczato to, ze zerwano wszelkie kontakty.
Te uaktywnity si¢ poprzez noty dyplomatyczne. Ponownie rozpoczeto dyskusje w sprawie
zmian terytorialnych (sprawa Zaolzia). Polska nie uznawata zadan czechostowackich do
powrotu kwestii granicznej sprzed 28 wrzesnia 1938.

Sprawa granic polsko-czechostowackich wrdécita ponownie pod dyskusje po przestanym
memorandum E. BeneSa do rzadu polskiego 27 pazdziernika 1941. E. Bene§ wskazywal, ze
polski premier odzegnuje si¢ od odpowiedzialnosci za polityke J. Becka, poniewaz byta
gléwnym przedmiotem rozprawy stosunkéw polsko-czechostowackich z lat 30. XX w.
Zdaniem wielu historykéw memorandum bylo agresywne wobec gen. Wt. Sikorskiego. Polski
premier w swojej odpowiedzi podkreslit m.in., ze komitety winne zaniecha¢ dalszej dyskusji
w kwestii granicznej, gdyz uniemozliwia to dalszg wspétprace, dajac dalej E. BeneSowi do
zrozumienia, ze sprawa Zaolzia jest kwestig zamknigta.

Rada Planowania Europy Srodkowej i Wschodniej

14 stycznia 1942 w czasie konferencji Migdzynarodowego Biura Pracy w Nowym
Jorku przedstawiciele rzadéw Czechostowacji, Polski, Grecji i Jugostawii oraz robotnikéw i
pracodawcow podpisali wspllng deklaracje o utworzeniu Rady Planowania Europy
Srodkowej i Wschodniej. Celem jej byto przygotowanie odbudowy gospodarczej, spoteczne;j i
edukacyjnej w regionie. Sekretarzem generalnym zostatl polski dzialacz polityczny, Feliks
Gross, przewodniczagcym Rady natomiast jugostowianski minister odbudowy, Sawa
Kasanowicz.

15 stycznia 1942 rzady emigracyjne Grecji i Jugostawii podpisaly uktad partnerski (wspdlng
deklaracje o unii batkanskiej). Przewidziano w nim utworzenie komitetu wykonawczego,
ktéry obejmowat sprawy polityczne, ekonomiczne i wojskowe.

W1 Sikorski proponowal utworzenie frontu przeciwko Niemcom na Batkanach i powotanie
polskiego przedstawicielstwa na wyzwolonych tam terenach. Dostrzegano inicjatywe
brytyjska do ogarnigcia swymi wptywami Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej.
Wspélny komunikat Polski i Czechostowacji, nawigzujagc do tego uktadu, wyrazat
przekonanie, ze bezpieczenstwo i dobrobyt obszaru potozonego miedzy morzami: Battyckim i
Egejskim, zalezq w pewnej mierze od wspotpracy dwoch konfederaciji.

J. Stalin sprzeciwial si¢ planom jednoczenia panstw, poddajac m.in. krytyce wszelkie zamysty
powstania niezaleznej unii batkanskiej. W swoich koncepcjach przewidywal natomiast
powotlanie trzech mniejszych konfederacji: jugostowiansko-butgarsko-albanskiej, polsko-
czechostowackiej oraz wegiersko-rumunskiej. J. Stalin uwazal, ze mniejsze zwiazki
panstwowe bedzie moglt w przysztosci podporzadkowac¢ swojej woli.

Wspélny protokét

Oba rzady przygotowaly projekt przysziego zwigzku polsko-czechostowackiego. W projekcie
polskim znalazty si¢ tresci nawigzujagce do utworzenia zwigzku federacyjnego, ktory
wlaczatby Wegry, Litwe 1 ewentualng Rumuni¢. Kontrtezy czechostowackie natomiast
zostaly  zawarte = w Podstawowych  Zasadach  Polsko-Czechostowackiego — Zwigzku
Konfederacyjnego. Réznice wychodzity nie tyle z kwestii interpretacji zwigzku, co z jego
nazwy. Polska racja stanu przedstawita projekt stworzenia zwigzku ponadnarodowego, Czesi
upatrywali model miedzynarodowej konfederacji.
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Czechostowacki minister spraw zagranicznych, Jan Masaryk

Polacy proponowali panstwo federacyjne z jednolitg stuzbg dyplomatyczng (zagraniczng) oraz
wojskiem, lecz z wewngtrznymi ctami. Czesi za$ zwigzek dwoch panstw z zachowaniem
odrebnosci instytucjonalno-politycznej. Koordynacji natomiast mialy podlegaé: polityka
zagraniczna, wojskowa 1 gospodarcza. Miano zawrzec¢ uni¢ celng.

Uktad polsko-czechostowacki podpisano 19 stycznia 1942, natomiast 23 stycznia 1942
oficjalnie ogtoszono protokét sktadajacy sie z 14 punktow.

Punkt pierwszy przedstawial stanowisko obu rzagdéw, aby rozszerzy¢ konfederacje o kraje
zwigzane z zywotnymi interesami Polski i Czechostowacji™. Celem konfederacji
bylo zapewnienie wspolnej polityki w dziedzinie spraw zagranicznych, obrony, spraw
socjalnych, transportu, poczty i telegrafu.

Punkty od czwartego do dziewigtego zapowiadaly prowadzenie skoordynowanej polityki
w dziedzinie handlu zagranicznego 1 stawek celnych, projektowano uni¢ celna,
uzgodniona zostata polityka walutowa, finansowa, wspdlne planowanie rozwoju i
administracji transportéw: kolejowego, drogowego, wodnego i lotniczego. Ponadto miata
nastgpi¢ koordynacja polityki socjalnej, o§wiatowej i kulturalne;j.

Punkty dziesiaty i1 jedenasty stanowily o liberalizacji swobdd obywatelskich dotyczacych
spraw pobytu, zamieszkania, swobodnego poruszania si¢ bezwizowego. Miano uznad
dalej: dyplomy oraz wyroki sgdowe. Jedyne kwestie narodowe miaty pozosta¢ w gestii
panstw tworzacych konfederacje.

Punkt dwunasty nawigzywal do konstytucji poszczegdlnych panstw, ktére miatly
gwarantowacé wolnos¢ sumienia, wolnos¢ osobistq, wolnos¢ uczenia sig, wolnosé¢ stowa,
wolnos¢ stowarzyszen, ponadto réwnos$¢ obywateli przed prawem, wolny dostep do
wykonywania funkcji panstwowych, niezaleznych sadoéw. Wtadza ustawodawcza
wybrana w wolnych wyborach miata sprawowac kontrol¢ nad rzagdem federalnym.

Punkt trzynasty zaznaczal konieczno$¢ powotania organéw federalnych konfederacji.
Punkt czternasty traktowat o wspdlnie ponoszonych kosztach utrzymania konfederacji.

24 lutego 1942 Sikorski, otwierajac I sesje II Rady Narodowej, odczytat deklaracje rzadowa.
Z jego fragmentéw wynikato, ze Ustrdj panstwa opieraé sie bedzie na zasadach
demokratycznych (...). Musi by¢ ustanowiona silna wtadza wykonawcza, majgca mozliwos¢



uchronienia panstwa od wszelkich wrogich zamierzen, pochodzgcych tak z zewngtrz jak i
wewngtrz (...) oraz zapewni¢ ludnosci duzy udzial w prowadzeniu spraw panstwa przez
samorzqdy terytorialne, gospodarcze i zawodowe.
Istniaty zatem trzy zasadnicze dokumenty, co stanowito zalgzek przysziej konfederacji tego
regionu:
1. Uktad polsko-czechostowacki z 1942, gdzie byl zapowiedzig przysztej konfederacji
polsko-czechostowackie;j,
2. Uklad o unii batkanskiej, z tego samego roku, bedacy zapowiedzig powojennego
zwiazku federacyjnego panstw batkanskich,
3. Deklaracja podpisana podczas konferencji Miedzynarodowego Biura Pracy,
stanowigcy pomost miedzy tymi uktadami.

Upadek idei wspélpracy

Wszystko wskazywato na to, ze wspdlnie podpisany protokét polsko-czechostowacki bedzie
objawiat si¢ duzym zainteresowaniem panstw zachodnich. USA i ZSRR byly zaniepokojone
postawg polskiego premiera do uzurpowania sobie praw decydowania o losach przysztosci
Europy Srodkowo-Wschodniej. Amerykanie wyrazali obawe, ze separatystyczne posunigcia
polskiego premiera moga zakidci¢ relacje wobec ZSRR, w przypadku opowiedzenia si¢ po
stronie Polski i tym samym by¢ szkodliwe dla Sowietéw w oczach opinii USA. Politycy
amerykanscy nie chcieli liczy¢ si¢ z jeszcze jednym uzurpatorem praw do terendw
europejskich. Bardziej uwzgledniano tu interesy i postulaty ZSRR. Sowieci, nie majac jeszcze
wypracowanego pogladu na Europe Srodkowo-Wschodnia, byli natomiast zdecydowani na
zachowanie wszelkich zdobyczy terytorialnych oraz na nie tolerowanie niezaleznego rzadu
polskiego. Taka postawa unaocznita si¢ w okreslonych notach dyplomatycznych i wecie,
jakie Kreml postawit E. BeneSowi 16 lipca 1942 wobec konfederacji obu panstw. E. Benes
probowat jeszcze ratowac sytuacje poprzez blizej nieokreslony zwigzek sowiecko-polsko-
czechostowacki, co dla Polakéw byto nie do przyjecia.
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Masowy gréb w Katyniu. Ekshumacja — 1943

Projekty konfederacji zaczety si¢ zalamywac 5 sierpnia 1942. Ponownie wrdcita kwestia
monachijska, co uaktywnito si¢ wymiang listéw Ripka — Stronski. Natomiast 17 sierpnia 1942
doszto do spotkania E. Benesa i J. Masaryka z jednej a W1. Sikorskiego 1 E. Raczynskiego z
drugiej strony. Polscy dyplomaci zaproponowali podpisanie uktadu konfederacyjnego. W



nastepnym miesigcu, tj. 24 wrzesnia, strona polska przestala na rgce J. Masaryka projekt
deklaracji o przysztej konfederacji obu panstw. Strona czechostowacka projekt przyjeta, lecz
juz w listopadzie 1942 E. BeneS podwazyt ide¢ konfederacji. W zamian zaproponowano
zawarcie uktadu sojuszniczego z Polska na 20 lat (formalnie nastgpito to 20 listopada 1942).

Wspétpraca obu rzadéw zakonczyta si¢ kilka miesigcy pozniej, gdy 25 stycznia 1943 J.
Masaryk poinformowat posta polskiego przy rzadzie czechostowackim, ze Kreml jest
przeciwny nie tylko konfederacji polsko-czechostowackiej, ale 1 uktadowi sojuszniczemu. E.
Benes mégt swobodnie wycofaé si¢ z gtoszonych przez siebie planéw wspotpracy bilateralnej
ze strong polskg 1 skierowa¢ swg uwage na zawarcie sojuszu z ZSRR. 10 lutego 1943 H.
Ripka powiadomit Rade Panstwowg o stanowisku rzadu, ktéry zdecydowal, Zze nie bedzie
uczestniczyl w niczym, co byloby w jakikolwiek sposéb skierowane przeciwko Zwiazkowi
Radzieckiemu. W marcu 1943 nota polska oskarzyta rzad czechostowacki o wycofanie si¢ ze
swych propozycji.

W mie¢dzyczasie Jozef Stalin zerwat stosunki dyplomatyczne z Polska, co nastapito oficjalnie
25 kwietnia 1943. Pretekstem bylo podjecie przez strong polska wspétpracy z Niemcami,
polegajacej na poszukiwaniu sprawcéw zbrodni na polskich oficerach, zamordowanych w
Katyniu. W zwiazku z napigta sytuacja pomiedzy Kremlem a rzadem polskim, rzad
czechostowacki wykorzystal sytuacje, aby zakonczy¢ rozmowy w sprawie przysziej
konfederacji. 17 maja 1943 J. Masaryk poinformowatl E. Raczynskiego o zawieszeniu
jakichkolwiek prac w komisjach pomigdzy Polska a Czechostowacja.

Inicjatywa Tréjmorza

Trojmorze jest miedzynarodowa inicjatywa gospodarczo-polityczna skupiajagca 12
panstw Unii Europejskiej potozonych pomiedzy morzami Battyckim, Czarnym i Adriatyckim.
Sa: Austria, Bulgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Litwa, L.otwa, Polska, Rumunia, Stowacja
Stowenia 1 Wegry.

Historia

Idea Tréjmorza, mimo ze czasem jest taczona z ideg Miedzymorza, r6zni si¢ od koncepcji
forsowanej przez polska dyplomacje¢ w okresie miedzywojennym. Wspdtpraca gospodarcza i
inne relacje miedzy panstwami bloku socjalistycznego, silnie zwigzanymi przez lata
ze Zwigzkiem Radzieckim, byly dos¢ stabe. Po dotaczeniu panstw bylego bloku radzieckiego
do Unii Europejskiej pojawily si¢ szanse na rozszerzenie wspolpracy gospodarczo-politycznej
tych panstw.

W 2015 roku w celu poszerzenia wspotpracy postanowiono — z inicjatywy prezydentéw
Polski i Chorwacji, Andrzeja Dudy i Kolindy Grabar-Kitarovi¢ — powota¢ grupe Tréjmorza.

Pierwszy szczyt grupy inicjatywnej odbyl si¢ w Dubrowniku 25 i1 26 sierpnia 2016 roku.
Przyjeto tam deklaracje, w ktérej wskazano cele wspoétpracy w dziedzinie energetyki,
transportu (m.in. Via Carpatia), komunikacji cyfrowej oraz gospodarki i1 wyrazono
przekonanie, ze Europa Srodkowa i Wschodnia stana sie bardziej bezpieczne i bardziej
konkurencyjne oraz przyczynig si¢ tym samym do wzmocnienia Unii Europejskiej jako
catosci.

Kolejne spotkanie odbyto si¢ w Warszawie w dniach 6 1 7 lipca 2017 roku. W szczycie brat
udziat réwniez prezydent Stanéw Zjednoczonych Donald Trump.
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Na Szczycie Tréjmorza zapowiedziano m.in. powotanie Funduszu Tréjmorza (podpisano w
tej sprawie list intencyjny) oraz Sieci Izb Handlowych Trdéjmorza. Zaprezentowano takze
katalog wspdlnych inwestycji w dziedzinach transportu, energetyki i cyfryzacji, ktére sg
wspdlnym priorytetem panstw Inicjatywy.

W 2019 roku Bank Gospodarstwa Krajowego i rumunski EximBank podpisaly w
Luksemburgu akt zatozycielski Funduszu Inwestycyjnego Inicjatywy Tréjmorza. Fundusz ma
koncentrowa¢ si¢ na projektach tworzacych infrastrukture transportowa, energetyczng i

cyfrowg w regionie Tréjmorza. Powotanie Funduszu zostato zainicjowane przez strong
polska, a jego powstanie zapowiedziat w 2018 roku Prezydent Andrzej Duda.

Cele

Celem grupy Tréymorza jest gtOéwnie wspotpraca na plaszczyznach: energetycznej,
logistyczno-transportowej i informatyczno-telekomunikacyjnej w Europie Srodkowe;.

Najwazniejszymi dokumentami, ktére ukazuja cele Inicjatywy Trdjmorza, sa deklaracje z
Dubrownika (2016), Warszawy (2017), Bukaresztu (2018) i Lublany (2019). W deklaracji z
Bukaresztu w 2018 roku za trzy gtéwne cele Tréjmorza uznano:

« zdynamizowanie rozwoju gospodarczego,
« wzmocnienie spojnosci UE,
« wzbogacenie wigzi transatlantyckich.

Fundusz Tréjmorza

Instytucje zalozycielskie ztozyly zobowiazania do wptat w tacznej kwocie przekraczajacej
500 min euro. Fundusz jest otwarty dla innych panstw Tréjmorza, ktére moga do niego
dotaczy¢ po uzyskaniu stosownych zezwolen. Rada nadzorcza funduszu sktada si¢ z
przedstawicieli bankéw rozwoju z Polski, Rumunii i Republiki Czeskie;j.

W 2019 roku Bank Gospodarstwa Krajowego i1 EximBank podpisaly akt zalozycielski
Funduszu Inwestycyjnego Inicjatywy Tréjmorza.

Fundusz ma koncentrowa¢ si¢ na projektach tworzacych infrastruktur¢ transportowa,
energetyczng i cyfrowg w regionie Tréjmorza.



Zapraszani do funduszu bedg rowniez prywatni inwestorzy sposrod funduszy emerytalnych,
prywatnych funduszy inwestycyjnych i innych podmiotéw. Celem funduszu jest zebranie od 3
do 5 mld euro.

Fundusz bedzie si¢ angazowaé, na zasadach komercyjnych, w projekty infrastrukturalne o
catkowitej wartosci do 100 mld euro, przy czym potrzeby regionu Tréjmorza oszacowano na
ponad 570 mld euro. Fundusz ma aktywizowac inne zrddia finansowania, takie jak $rodki
poszczegblnych krajow regionu czy fundusze unijne.
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